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La transalpine Lyon-Turin

Un projet d’infrastructure aux multiples visages

� �� � �� ����� ����	� ������� 	����������������� ��� ������������ ����� ����� ���� ��� �����

��� ���!�����������	�������	����������������� ������������	��������"�#�������$�������

	�� %&&'����� ������������	������������� ����	�� ������ ����� ���  ������ ����� ��������� ���

����������������!� ������������ ����(������� ���������������������� ��������������	������

�����	����� 	����� ���)��� ��� ����� �����������%�� ����� �'%�"� * �� �����	+��� ��� �������

)����� ������� 	���������������� ,��� ����-�� ���� ���������� ������������� 	�� ������� ���

�!�� ����� � ��� $� ������� 	�� ��� ����������� ������ %.� $� �'� ���� $� ��� ��������"� /�� �����

��������������� ��� ������ ��� 0���� ���������� ��� 	���� ��� � ������ ��������� ��� � �� ��

� ���������������������������	������ ����	������	������1	��2'�$�3'����4������������"�#�

���)�������������������� ���������	�� ����������������������	����������� �������������

��������������������	�	����������� 5 6 �,������)���-�� ������7���������� �)������������

������+��� ����������� 	�� ��������� ����� ����� 	��������� )������ ������� �	����� 8��

���������9�� 	�� ������� 	�� : ����;������ ��� $� ������ ��� ���)����� ������� �����

��������"�#������������	������������������������������������	������������	����������������

��� � �� ��� ���� �������� 	��� �����!� ��� ��� ��������� 	��� �������� �� ���)���� ������

��������$�����9�����	�����������	��	��!������������"

                                                          
1 Lors du sommet franco-italien de Périgueux du 27 novembre 2001



��� ����� �������� � ������ ������ ��9����� 	�� ��� ���� )��� ��� �������������� ��� ���� �

	��� ������ ����	���������������� � ��������������	���	������������������	�����	�������

������������	+�������������	��������������)�������������	+���������������������	��$������+��"

< ���� 	�������� ����� ���� ���� ����� 	�� �������������� �������� ����� ������ ������ )��� ��

���������	������������	��������������	�� �������������������� ������"���9��������	����

������������ ����� ����� ����������� ����=�� $� ��� 	������� ���� 	�� ������"� ����� 	�>���

�����+��������������������?����!����!�	���������������������������� � �����=�������(����

��� � ��������������������������� ��"

������������������� �����������	��������	��������������������������������������������	�

��������������������������������	�������������9�����"�� ���	���������������������������������

����������	�� ���� �������"� < ��!� ������� ������+���� 	�� ����������� ������ ���� �� ��������

������� ����	���� 	�� ��(��� � ����� ��� ��+��"� ��� ������� 	�����	�	�� ���������� �� ���������

	����������������������!��	����
�����#�������������)����!����������������������"���

������?�� ����� � ����� �=��� ����(����� )��� ���� ���������� ������)��� ���� 	�������� ����

����	��)�������������	��	��������8�������� �����������������+��������������"��������������

����!��������	������������ ������ ���������� ����������������	��������� ��� ���� ����������

� ��������@ ����	����������	�������	���A ����"�� ��	�����������������B�����������������

���!���� ��$�����)�����������������!��������������������������������� ��"�#����������

������������� �!�� �������C� ������ )��� ����� ���� �������� ���������� ��� ����� ����� ���������

���������� ���� $� ����9����� �����������)��� 	�� �����	��� 6 � ���������� ����	� ��������

	����������������� � ����� �	����� 	������� $� ��������� �������������� ��� � ���������� 	��

�����	�#���������������������������������9���9�������������� �������� ���	������������

��������	���6 �	���������������������������������������� �	����)���������������=�������(����

$�����������������������"

D ������� � ����	��� ���������9�������$�������+������ ������	������������������ ���	����

��������������������	����������������"��������?�������������	�������	���$�����������	��

����	����9�����	����������	���������	��%&&'���!������	����� ����������������������



	���=�������(���"�D ����������������������������	��������	�������������	��������������

�������� �������������� 	�� ������� )��� ����� ���������� $� ���� ���������"� A ��+�� ���� ����	�

��������� 	��� ������� 	�� ��������� ��������� ��������� ����� � ��� ���� ��� ���������� )��� ���

����	��� ������� ��� ������������ ������ ������� �	������ ��� �����	� 	�� ��� ��� �������

,��������������	��	����������-�	��������"

Les grandes phases du projet

� �� � ��	�����������������������������	���������	����������������������������"�* ������

����� ������������)�����������������	�����������������	������� ���������+	��	����

����������������������	������������ ���� 5 6 �	��������������������������/�	�#������	�

��� �����  5 6 � 	�� /������� 1��������� 	�� ����4"� � ����� ������������ ���� ���� 	�� ����������

������������������/D � B����	�����E������E9=���A ����"�������� �+����9���9���$���� ���

	����������F'��������������������������������������������	���������$�5 ���	��6 ������

1�5 6 4����������� ���9������������������	������������ �������$�29�	�������"�: ��������������

� =���	�A 0�����������������	��� ����������� ������������	������������ ����#���	������

������������ ������9�������������������������������)���	�������� 5 6 �: �	���������"�A

�����������	��������������� ��������E������)���������������9������������	�������������

���������������������1��+���9��4����� ���� ������� ����)���	����������������������� ���

������)���C� ���� ����� � ���� ������"� � ����� 	������ ������������ �� ���� ������)��� ���

���������� ���� ���� G��!� ���� ��)���� 	�A ����������� � >� �� ��� ��� ���������� ���� �����

������� ����������������������������%&&�"��������� 5 6 ��$�������+���	��	��������������

���������� ����	���@ �	����������� �������$� �����	���	���=���	�� ��#��� ���� ���	������

	������ ������������ �������"



�������������	�
	��������������	�����������	���

������������������� �� � �������#������������������������������	�����������	������ ���

��� ����	��	�� ������"� < +�� %&&'�� ��� �������� ����������� ����	�� ����� ����� ���� � ��� ��

��9�� ��	���������������������%&&'����� � ����������������!�� �������	�����	��������	�

,� �������� ��)�����-�)������������� ����������������	����������&'�������� >� ��	�>���

��������������9�� ��	���������	��� 5 6 �����(�������%&&%"�� ���������������E9=���A �������

������#����)�������$�������������	������� �+�������	���������	����������� ����	����	��

����������������� ��� 5 ���  ���������� )��� 	������� ������� ��� ����	����� ��� ������� � �

	����	��"�� ��5 ���	�����	���������������	������������ ���������)������� �������	�#���

���B�������������� ������� �����"�������������������������	������������������	���#����

��������������0� ���	��� �������������	�	���	����������������$�����9���������������"

� ����� ��� ��� ��!� ��� � ��� 	�#������ ��� 	���� ���� %&&3�� )��� ��� ������� ����� ����� ���

������� ���� �� ���� %3� �������� ���������� ,9����� ���� ������������"�-"� ��� ����� �����	��

�������&H�������)������� ������������������ �� � �������������������� �������B������

���������"

/��� ��� ����� ���9��)���� ��� /D � B� � ��� ��� ������ ���� ���� B/� ��������� ���� ���������

	����	������5 #�#�A �������������%&&3"�� ������I���	�������������� �+������������ �����

��������	����������������������	��������"�A �����)��$���������������	���	�� ������������

������ 	����  5 6 � ������)��� ���� ������� 	��������� ��� ����� 	�� ��� ��� �������� ����� ��

�������������������	���������������	�� ����������������	���������������	�������"����

���� �+���� ���	��� �������	���� 	��������� ��� %&&3� ��� ������� 	�� ������� ����������� 	�

��������������������	��.��J� ����������: ���������������6 ���	��/�0�������������������5 6

�������������: ���� �������������������	��������	�� ����5 ��������5 ��+��1������

�����4�����������+���������������������	�����������������"



�������������	����������	���	���������	����


��� ����� ��������� 	���� ���� ������� ��������������� ��� ������� 	�� ������� 	�� ����� �� ���

�������	���� ���	���������"��������������� ����	��� �����������������=��� ����(�����)��

���� �����?���� 	�� ��� ����!� ������� 	������ ��� ������ ���� 	��� ���	��� 	�� 	���������

1A ���� ������� /�� � ����� $� ������� 	�� %&&34� $� ��� ������������� �����)��� 	�� ����� �'''"

* ���������������������������������������)������������������������������C

• ����������	������������E9=���A �����	�����������������	������������������!�$�����	�

������� 1 #E5 6 4� ���� ��� ������ �������� �������� �����: ���� ������� ����� �����

���������������������������	���������������������������"

• �����	��	����� ����������������������������������>�����������	�9�����������������

���������������������!��������������������������	������������������������1�������	�

���� 9������������	��;����	����4��	�������� ������������� ��������	���������������

��������������������K

• ���� �������� 	�� 	�� ��	��� ������� 	�� ��������� ��� �9���� ����� ����� 	�� 	�������

����������������������������������������������������� ���������������)������� �����

	�������������������������������������� � ����	����������������������	�K

• ��� ��!������ 	��� ���������!� �����+� ��� ���� ��� ��������� ��� ��� ���������� ���� 	�

� 9�� ����

• ����9��!�������1�''%4����������6 5 �1������$�5 ���	��6 ������4����������	�������>���

����� � 9�� ����� ��� ����� 	�� : ���� ������ 1������ �����/������ A ����4�� ��� )��

���������� ���� ������9�� ����������� ��� � ����+��� 	�� �������� � ���� 	�� ����� ��

��������,�����	����� ���-�����������������������"

< ������ ���+������������������������	�������������� ��)���������������������������C���

������ ,��� �����-� ��� ����� ��� ���+��� ���� 9��������� �����+� ��� 	������������� ��������

����� ������������� � ����� �������������)���������������������� 5 6 �: �	���������"

����������������������!���������)���1�������������� �)������)�����&L4�������������������

������������� 1��������� 	�� EBB�� ����� �����4� ������� ��� ,������� ��-�� ������ $� 	���� $� ���



������9�� ��+�� ����������� 	��� ������������� $� ����"� ���� ���������� 	�� ������� ����

��������$����������������������������������!����������������	�>�����������������������������

	�� ������� ���������������������� ������������� ������������������	�� ��� ������������ ������

������ �)���� )��� ���� ��+�� ������"� ;����� � ������ ��� ������� 	�� ��� 9����� ��������

�������������������������������$��������	��%&&F"

���������������������������	����	�������	����	�

������������9��	���������	��: ����;������������������	������������=���� ������	������

�������� 	�� 	�������� �������� 	���� ��� � ������������ �=��� ����(���"� #�� ���� ���� ������ ��

� ������	��������������������������� ����������� � ��������	����������������������

	���� ���� ������� �������� ��� ������� �������� ���� ��� ��� ���� ������	�� ������)��� ���

���������� ����� �����������"� D ���� ������ ��� �� ������ 	�� ������� ���������� �=��� �������

����� )��� ��� ��������� ����(����� ������� ��� ��� ���������� 	��� �����	�� ��������� $� ��

�����������	���������	��: ����;����"�� ������� ���	�����������	��������	�������������

	�� ������� ��������������������� ����''%��������������	���������	����������"�� �������� ��

����������� ��� ��������� 	�� ��� �������� �����  ����� B���������� $� )��� �� ���� �������� ��

� �?������ 	�������� 	�� ��� ������� ��������������"� 
�� ���� ���� 	����� 	�� ������������ ��

�'%.��������>��������� � ���	�� �����1��������''%4���������	�����	����������������� ���

��� ��� � ��� 	�� ��������!� 1���� ���� �''%4� $� �'%��� 	���� ��� ������ ������)��� ����"

� �����������������+������(�����������������������������	���������� ����������������

����''����������#���� ���������������������������"�#��������� ������������� ���������	�

��A �����������/�� � �����	�����������$�5 ���	��6 �������1�5 6 4�����������������������

��� /������ A ����� 1� 9�� ����4"� #������ ��� � ���� ��� �������� ;M� 	�� ��� ������ �!�������� ��

���!����� ��������� 	�� ������������ ����������� ���� ���� ���������� ����������� ���

	�� ���9�� ��+���������������� ������ ��������$�������������	��������������	������������

����� ����"



< ��������	��������������������������������� ��������(����������	�������������	������

�''��� ���� ����� ������� 	�������� ������9������� ��� )��� ��� ������ >���� ��� ���������

�����������"� D ���� ������ G����������� E�������� �� �����)��� ���� ����� 	�� ��� ����������

���9��)���	������	���	�����������	������������������������$����9�������������������)��

����(�����1�����������5 ��������	���B������������ �������	������������� 9�������4�����

��������������������������+���������������	����>��	�����	�������	�������4"�� �� � �
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����������"�������������	���������� ��������(����������������� ������+��	�������������

����������!�������������������	��	����������������!"

Position des acteurs, logiques fonctionnelles et figures territoriales
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��� B������ �N� ��� 	�������� ��� � ���+��� 	�� ����	��� ���������������� ������������ �������

����+��� ���� ��� ���)��� 	���	����� ��#����� ��� ��� ���)��� ����������� ��� /D � B"� � ����

���������� ������	�� ������?���������	��������������	�� ���������������	�	������ ����	�

������������ ����������� ��� ��� �!��������� 1��� /D � B� �������� � ���+��4� ��� ��
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����������� 	�� ��	�� ������ ���� )��� ����� �����	�� ���� 	����������� ������ ���
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�������� #����������� ��� ���� ���� ������ �� ��������� ����� 	�� ����� ����� ��� ������

������������	�����������)���	�������������	���������/�9�� ��< ���������	��%&&'����)����

�����;�����	�������� �����''%�"��������������������������������	���������	�������	�

����� ������ ���� ���������"� � ����� ���!�� ���� �9����� ������ ���� 	�������� ����� ����� ���

�������� 	��� � ������� 	�� ��	������� 	��� ��������������	����
����-"� � ��� ������� �$� 	�

� �?����� ���1�������	��������� ����	����#������	����#��4�	�����������)�������������

���� ���+���	���������������������������2�	�����������"�����������	���������� ����������

���������������������	���������������	�� �������	���
	������
	���	��� ����� ���+��

	�� ������� 	�� ���������"� #���� ����+	��� ���� ��� ������+��� ����)��� ,���������-� 	����

�������� 	�� ��� ������ 	��� ������!� 	�� ���������� $� ����9����� ����������"� � �� � �� ��

��������� ��� ����� ������� ������ ������ ��+��� )��� ,���� ������!� �������� 	����������������

����+����� ������� 	���� ���� 0����� ������+���� ���� ������������ �������� ���� �����������

��� ������������������O�OP� ��+����)������� ������������������������-"���� ���� �����	+�

����� ���� ��	����� )��� ����� ��	������� 	��� �������� 	���������� ���� )��� ��� ���������

	����������������������������������	������������	�������������,���� ���9�����������������

��9�����������������������������	����������������9����-"

* �� ���� ����� )��� ����� ���� ��� �@ ��� 	�� ��� 	�������� ������������ )��� ��� ����� ���

,����	�����-� 	�� ��� ������ 	�� ��#������ ��� ��� 	������ ������� ���� 	�� ���������� �

������ �)��� 1��� ������ �����������4� ��� 	�� ��� ��	������� 	��� ������� �����������!� 1��

��9�����4"�����������������������������	������������������������	�������������������

��������� 	�� ���������"� #�� ������� ��� ������+��� ,�������� ���� ���������-� 	��� ������!

	��������������������+�����������)�������)���������#����	�#�������$����!��������	����

/������ ��� ����� >����	�� ��A �����9������� ������	������>�� $� ������� ���)��������	�� ������

�������������� ��� �@ ���	�� ���� ������)���� �����)����	�� ���������"� ��� ���������� ����	�

	���� ����� �� �������+��� 	���� ��#������ ������ 	����� ����� � ����� ������ ������)��� 	�

                                                          
2 La politique des transport à l’horizon 2010, l’heure des choix, Livre Blanc de l’Union Européenne, septembre
2001
3 mais aussi aérienne, puisque l’aide européenne apportée à la réalisation de l’aéroport de Milan-Malpensa l’a été
au titre des « goulots d’étranglement »
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,�����)����-� $� ������ ������ �������� ����� ��� ������� �������������� � ���� $� ������

������������������������ �)���$�����9�����	������"���������������� ���������	���������
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�������� ������������ ����������� 	��� �����+���� ����������� ������������ 	�� �����

	��� �����������������	����"�* ��������������������� ����	������	������������9�)��"

: ���� ��� �����+� �� ������ �������C� ���� )���� ��� ������ �������� ����� ���� ��� � �� ������ ��� ���

����� ��� ����� ������ ����� 	��� 	��!� #����� ���������� ��� �����	+��� ���� ��� ������

����������������� � �������������������������R

��
�����#�������������������������!�	����������������#������ �� �����	����������������

������ ��� %&&2� ���� G��)���� < ������� �����	���� 	�� ��� � �� � ������� #����������� 	�

����������������������������������!���������� ������������������� �������	�������������

��� )��� ������� 	���� ��� �������	����� �������	�� �������� ���� ������� �"� < �� ������?��� ��

� �	�� 	�� �������� ���� ������� ��� 9������ $� ���� 	��!�+� �� ��� ����C� ��� �� �� ��������� 	�

��������	���������� �������#���������������	����	���������������������������������

�''��''H� ���� ��	���� $� )���)��� 3� : "� 	������� ����� ������� ���� 	��� ��������� ��� )��� ���

	������������� ������������)������	��������������� �����������	�9��������������	�������

� �� ����"� A ����� ��� )���������� ����(����� 	��� ����� ���� $� ��� ��	���� ���� ����+��� ���

������ � �������������������	���������������������	�����%P��9����1������ ����S4�	�� 5 6

#��"� D ���� ������ ������������� 	�� ��� � �� � ������� #���������� $� ������ 	�� ����� ����

���� ������� �9���� ����� �������� �������� )������� ��� ������ �����>����� ���� ��� ������ 	���

�������� �����!�����������������������������������9���T
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������)������������������������������������)���������������������������	�����������������
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��� ��� ����� ���� 	���� )������� ����� ������	������� ����� 	��� ����������� ����������"� #�

��������������������������$�����	������$����������������	�� 5 6 �#�������������	���������

$�/������������� � ����+���	�������� ������������"�G��)��$�������������9��	��: ����

;������������������	���A ��������������������������������������������� 5 6 ������ ����

���� ��� ������� ����)��� ��� � �� ���� ������� �������� ��������!� 	�� ��������� 	��������
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������������������ ������	����������	��������)��������������� ���������������������	��

6 ������ ������	���� ��� ���������� �������� �������� ��� 	�� ����	���������	��� �����������

��������������������� ����	�������������	��� 9�� ���!����������	�	�������� �������������
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������)���	����������������T

!	�#������#$���%������9���9��	���������������F'�&'�$��������� �������	���9��� ��

� ���+���	��� ������ ����	�� ����������"�< ��� >� ���	������������!���	��������������	�
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�������� �	������ 	�� ������� ��������!� $� ����	�� ������� )��� ������������ 	�� ��� �����

�������� ������ ����� ��� ��� ������� ������ 15 ��������� 9�� �����A ������5 ��+�4"� � ����
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W ������)���������������������������������������������	��� �������������������������	��

)��� ����� ��� ������������ ��� ���!������������ ��� ��� ���	���� 	��� ��� ����� )��$� ��#���� 1��

������T 4"������������������/D � B���������������������	������+��	������� �+�����������	�

 5 6 �����	�������������������$������	��������� �	+���	����������������	��!����������

���������N���������������"�D ���� ���������������� ��������$�������������������B������

	�����/������������	�9����	������ �	+�������)������������	������������ �!�����������

�����$�����	������������������	������5 6 �%''Q ��������"

��� ����������� ��������� �� ���� ��� ����������� ��� %&&L� ������� 	����� ������ EBB� 1E�����

B�����	��B�����4�)������������������������������������	��������������������	�����������

��� /D � B� )��� ���� ������ �!���������"� ��� ���� ������� ����� �=�� �����	���� ��� ������ ������ ��

���������� ���� ��� ������� � ���� ��� ������������ 	��� �������� ������������ $� ����9����

������������������������������9����� ����	�������������9��)����� ����������	��$���

���� ����	����� ���!����������� �������"�< ������������ �	��	���������� ����	�������	��

��������������������������������������������������	����� ����	������������������������

�� �9����"� < �� ������ ��� ,���9������������-� ����������� ���� � ����� ������� )������� $

���� ������	������	��������������	����������������������	���)������)�����������������
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